喀什地区关于2021年12月财政预算
执行情况分析的报告

2021年以来，喀什地区财政部门坚决落实自治区财政厅和喀什地委、行署工作部署，严格按照“积极的财政政策要更加积极有为”的工作要求，认真贯彻落实新时代党的治疆方略，坚决贯彻自治区党委“3+1”工作部署，充分发挥财政职能作用，深入推进财政改革发展，全地区经济延续稳定恢复态势，财政收入稳步增长。2021年1-12月喀什地区财政预算执行情况分析如下：
一、财政收入完成情况
2021年1-12月喀什地区累计实现地方财政收入1265306万元，同比增收33032 万元，增长2.68%。其中：一般公共预算收入678998万元，同比增收65977万元，增长10.76%。
（一）税收完成情况
2021年12月累计完成税收收入379050万元，同比增收64586万元，增长20.54%。2021年1-12月各税种占比情况见图1。
图1：喀什地区1-12月份主要税种占比图
（二）税收增减原因分析
增收因素：一是经济运行平稳，市场主体有活力。喀什地区围绕“抓项目促投资稳增长”主要目标，在抓好疫情防控的前提下，推动项目建设，固定资产投资（不含农户）累计完成520.15亿元，同比增长17.5%，两年平均增长27.4%，重点投资住房、道路、水利、教育、医疗等基础民生类项目，显著改善人居环境。从销售方开具发票情况来看，累计开具销售发票1560.64亿元，同比增加501.9亿元，增长47.4%，两年平均增长39.2%，累计开票739.5万份，同比增长37.5%，两年平均增长26.6%，企业总体延续恢复性增长态势，保持稳定增长。其中：批发和零售业、建筑业、农、林、牧、渔业、制造业、房地产业等五个行业成为拉动经济发展的主力军，合计开票1258.18亿元，占比80.6%，入库税款38.07亿元，税收占比66.8%。
二是房地产行业引领增长，税收拉动作用明显。喀什地区五大行业“四增一平”。其中：房地产业投资额166.64亿元，增长62.2%，行业开票金额106.89亿元，增长近2倍，实现税收10.13亿元，增长47.6%，两年平均增长20.3%，增收规模位居行业第一位，增收贡献率达29.7%。批发和零售业在疫情防控、经济社会发展统筹推进的刺激下，居民消费能力持续释放，本年度开具发票的126个明细行业中，99个行业销售额同比增收，带动该行业实现税收12.98亿元，增长18.8%，两年平均增长4.9%。制造业、金融业盈利面同比扩大，带动行业税收分别入库6.42亿元、5.93亿元，分别增长19.5%、12.3%，两年平均分别增长1.6%、7.7%。建筑业受本年支付进度影响，同比持平，两年平均下降8.1%。此外，电力行业本年增值税增量留抵退税规模进一步扩大，累计退税达3.14亿元，同比扩大1.09亿元。
减收因素：一是非即期收入下降。耕地占用税本年收入612万元，同比减收6755万元，下降91.69%，去年清理一次性税收耕地占用税入库金额较大，本年无此项收入，耕地占用税成唯一下降税种。
二是受政策性影响形成减收。2021年1-12月办理增值税留抵退税及增值税留抵退税省级以下调库22137万元，去年同期为21557万元，此项因素减收580万元。
(三)主要税种完成情况
主要税种完成对比情况见图2。
图2：喀什地区1-12月份主要税种同比完成情况（单位：万元）
---增值税完成165701万元，同比增收25331万元，增长18.05%。增收原因：一是2021年以来喀什地区经济稳中加固，稳中向好，为增值税增长奠定基础，2021年增值税分月收入见图3。整体来看本年增值税呈现恢复性增长态势；二是房地产业增值税增长迅猛，带动增值税增收15856万元；三是制造业发展形势向好。制造业销售发票金额208.11亿元，同比增加66.13亿元，增长46.6%，入库增值税同比增收2535万元；四是去年受疫情影响增值税基数偏低，今年增值税实现增收，剔除增值税留抵退税政策影响增长17.53%。
图3：喀什地区1-12月份增值税分月入库情况
---企业所得税完成34893万元，同比增收685	0万元，增长24.43%。增收原因：一是受金融机构贷款余额增加影响，金融业贷款利润增加，企业所得税同比增收4920万元；二是消费市场平稳恢复，行业企业所得税同比增收3920万元；三是房地产企业利润同比增加3.33亿元，带动企业所得税增收1480万元；四是企业所得税受去年政策性缓税影响，相应税款已于本年初入库，带动累计税收增收。
---个人所得税完成27307万元，同比增收6010万元，增长28.22%。增收原因：一是本年受疫情影响较小，复工复产态势较好，代开发票和工资薪金所得较去年明显增加，拉动经营所得和工资薪金个人所得税增加，其中经营所得增收2120万元，工资薪金所得增收1600万元；二是2020年受疫情影响的个体工商户个人所得税缓缴税款在本年缴纳，拉动个人所得税增收。12个县市个人所得税均实现增收。
---资源税完成2441万元，同比增收570万元，增长30.46%。增收原因：一是辖区内资源税受铜矿开采企业开采和销量影响较大，2021年1-12月伽师县铜矿开采企业收入较去年增加，铜矿销量增加拉动资源税增长20万元；二是本年国际油价上升，石油开采资源税同比增长180万元。
---城市维护建设税完成23314万元，同比增收4262万元，增长22.37%。增收原因：城市维护建设税为增值税和消费税附税，喀什地区城市维护建设税税源主要为增值税，2021年全年增值税增收25531万元，拉动城市维护建设税增加。
---房产税完成17821万元，同比增收2661万元，增长17.55%。增长原因：一是由于本年受疫情影响较小，市场主体正常生产经营，营业时间多于去年，房产出租收入高于去年同期，12个县市中10个县市房产税实现增收；二是受房地产业销售额增长较较快影响拉动房产税增收。
---印花税完成13392万元，同比增收4349	万元，增长48.09%。增收原因：我地印花税税源主要来自工程承包合同、销售合同等缴纳印花税，去年同期企业受新冠肺炎疫情影响，停工停产签订交易合同大幅下降，本年无此项因素影响，企业正常生产经营，且本年大宗商品价格高于去年同期水平，12个县市中11个县市实现增收，房地产业、批发和零售业、制造业等行业交易额明显增加，企业经营持续向好，订单（合同）数量攀升，拉动印花税增收。
---城镇土地使用税完成30919万元，同比增收4653万元，增长17.71%。增长原因：城镇土地使用税为4月和10月缴纳，部分企业10月底缴纳11月入库，本年企业受疫情影响较小，经营持续向好，反映出该税种呈现增收态势。
---土地增值税完成27916万元，同比增收8165万元，增长41.34%。增收原因：2021年房地产业发展势头强劲，房地产业投资额166.64亿元，增长62.2%，行业开票金额106.89亿元，增长近2倍，有力推动房地产业的蓬勃发展，拉动土地增值税增收，特别是喀什市、疏勒县、疏附县等“一市两县”城市群在房地产经济带动下，房地产销售火热，本年累计增收8068万元，对土地增值税增收贡献率为98.81%。
---车船税完成16642万元，同比增收2227万元，增长15.45%。增收原因：该税种主要与辖区内小汽车保有量有关，喀什地区人口和汽车保有量持续增加，拉动该税种增收，接近年底汽车销量有所增加。
---耕地占用税完成612万元，同比减收6755万元，下降91.69%。下降原因：该税种为一次性税收，月度波动较大，本年下降原因为非即期收入下降，去年房地产企业缴纳耕地占用税2370万元，部分非税土地出让金更正至耕地占用税2504万，对辖区内富民安居房占用耕地情况进行后续管理一次性入库税款1250万元，本年无三项收入，同比下降6124万元。
---契税完成41882万元，同比增收20021万元，增长91.58%。增收原因：一是喀什地区房地产市场较为火热，1-12月房地产开发企业累计投资增长，特别是喀什中心城市不断发展，土地出让、房屋销售等行为增加，涉土类税收成为重要增长点，一次性购买大宗土地交易增加，拉动契税大幅增收13086万元；二是去年受疫情影响，零散契税下降，今年受疫情影响较小，房屋销售等交易较去年大幅增加，增量房、存量房（包括住房和商铺）契税增收，零散契税大幅增收，12各县市均实现增收，合计拉动契税增收7317万元。
---环境保护税完成1154万元，同比增收140万元，增长13.81%。喀什辖区内该税种主要是向大气排放污染物缴纳，1-12月企业较去年受疫情影响较小，生产经营时间增加，向大气排放污染物增加，拉动税收增加。
（4） 非税收入完成情况
2021年1-12月完成非税收入271367 万元，同比减收10681万元，下降3.79%。非税收入来源占比见图4。
图4：2021年1-12月非税收入来源占比（万元）
（五）非税增减原因分析
非税同比完成情况见图5。
图5：喀什地区1-12月非税收累计完成情况（单位：万元）
增收因素：一是政府住房基金收入35351万元，同比增收16837万元，增长90.94%。主要是2017年-2020年住房公积金增值收益增加，喀什地区本级计提公共租赁住房资金26593万元，同比增加15793万元，拉动政府住房基金收入。
二是其他收入40839万元，同比增收9808万元，增长31.61%。主要是各县市乡镇卫生院医疗收入同期缴库数较上年同期增加。
减收因素：一是捐赠收入7561万元，同比减收19045万元，下降71.58%。主要为去年同期加大脱贫攻坚投入力度，企业及社会捐赠较多，拉高去年同期基数，本年来看下降明显，其中叶城县捐赠收入同比减收2988万元，疏勒县捐赠收入同比减收7079万元，麦盖提县捐赠收入同比减收1726万元，岳普湖县捐赠收入同比减收2225万元；此外伽师县去年受地震影响，收到捐赠收入较多，本年无此项因素。
二是国有资源(资产)有偿使用收入74052万元，同比减收12279万元，下降14.22%。下降原因为2021年各县市非经营性国有资产收入普遍下降，非经营性国有资产收入合计21526万元，同比减收18961万元。
三是专项收入23327万元，同比减收7552万元，下降24.46%。减收原因为教育资金收入下降影响，本年教育资金收入0万元，同比减收9286万元，导致本年专项收入下降。
四是罚没收入31036万元，同比减收1565万元，下降4.80%。减收原因为一次性收入下降，去年同期其他一般罚没收入12526万元，本年为6130万元，减收6396万元，导致罚没收入下降。
（六）政府性基金预算收入
2021年1-12月政府性基金预算收入完成586308万元，同比减收32945万元，下降5.32%。下降的主要原因：一是与上年相比，部分县市新增招拍挂的出让土地数量减少，缴纳新增建设用地土地有偿使用费减收28301万元；二是土地出让价款收入减收82852万元；三是一次性收入减收2680万元，地区昆仑公司上年缴纳2018-2019年欠缴的国有土地使用承包费2680万元，属于一次性收入，今年同期无一次性收入。 
二、财政支出完成情况
2021年12月喀什地区地方财政累计支出完成8568801万元，同比减支489978万元，下降5.41%。
一般公共预算支出完成7487458万元，同比减支705901万元，下降8.62%。
具体来看减支因素：一是农林水支出1471211万元，同比减支666713万元，下降31.19%。减支原因为扶贫支出大幅下降，1-12月扶贫支出1464628万元，同比减支563545万元。今年到位巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接方面专项102.03亿元，较2020年151.87亿元减少49.84亿元；其中用于巩固脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接一般债券6亿元，较2020年36.56亿元减少30.56亿元，拉低农林水整体支出。
二是住房保障支出260068万元，同比减支148247万元，下降36.31%。减支原因为各县市保障性安居工程项目、保障性住房建设项目减少，导致保障性安居工程支出下降，2021年公共租赁住房筹集计划建设公共租赁住房5548套，较2020年度公共租赁住房建设完成数16946套减少11398套，下降67.26%。从资金支出情况看，本年扶贫科目支出901083万元，同比减支563545万元。
三是交通运输支出117872万元，同比减支46925万元，下降28.47%。主要原因为重点建设项目本年支出资金有所减少，喀什机场改扩建项目资金17000万元去年已支付本年无此项支出，塔什库尔干县机场建设资金本年减支25989万元。
增支因素：一是城乡社区支出343223万元，同比增支113439万元，增长49.37%。主要受城乡社区公共设施建设项目结算金额增加影响，如支付深圳产业园五期道路及基础设施配套工程项目18370万元、喀什机场改扩建市政配套工程进度款5655万、城北转化加工区基础设施建设及配套项目等资金4520万元等，拉动城乡社区公共设施增支130888万元。
二是节能环保支出142905万元，同比增支4742万元，增长3.43%。增长原因为牢固树立绿色发展理念，加大污染防治和能源管理方面支出，如城市管网及污水处理项目、河湖综合治理、煤改点等项目支出增加，受此影响污染防治增支15718万元。
政府性基金支出完成1081343万元，同比增支215923万元，增长24.95%。增支的主要原因是：其他地方自行试点项目收益专项债券收入安排的支出增支242000万元。
三、财政预算执行特点
（1） 全力抓好组织收入工作，财政收入稳步增长。2021年以来，地区财政局积极成立财税联席办公室，加大协调配合力度，不断强化税收和非税收入征管，进一步提升组织收入质效。2021年地区一般公共预算收入较2020年增长10.76%，较2019年增长16.76%，其中：税收收入同比增长23.16%，非税收入同比下降5.29%，税收收入增速明显快于非税收入。同时税收在一般公共预算收入中的占比达到60%，较上年同期提升6.04个百分点，财政收入质量明显提升。
（2） 优先保障重点民生支出，落实“六稳”“六保”任务。牢固树立“过紧日子”思想，从严从紧安排一般性支出，坚持民生优先、民生先动。2021年预计“三保”支出354.34亿元，占一般公共预算支出的47%，有力保障基本民生、机构正常运转和人员工资按时发放。其中：教育支出182.87亿元，增长2.05%；城乡社区支出34.32亿元，增长49.37%，各项民生支出占一般公共预算支出的78.79%。
（三）主体税种全面增收，地方十税“九增一降”。增值税、企业所得税、个人所得税作为喀什地区主体税种，分别实现税收（全口径，下同）27.5亿元、9.39亿元、5.66亿元，同比分别增长19.8%、33.1%、32%，两年平均增速分别为4%、1.8%、10.2%（剔除增量留抵退税因素），三大税种合计税收贡献达66.8%。地方十税中，耕地占用税因一次性因素影响抬高同期基数，造成本期减收，其余9个税种均实现同比增长。
（四）市场主体快速增长，企业信心显著提升。市场主体发展的数量，堪称地区经济发展的“晴雨表”。2021年设立税务登记的市场主体共有27.06万户，较去年同期增加9.82万户，同比增长57%，两年平均增长130.8%。其中：个体工商户21.9万户，同比增加8.59万户，增长64.7%，两年平均增长170%；企业及非企业性质的单位纳税人5.16万户，同比增加1.23万户，增长31.4%，两年平均增长50.4%。随着自治区党委将喀什打造成为南疆城市群区域中心政策落地和地委激活市场活力、促进“夜经济”决策部署全面落实，各类市场主体对喀什经济发展充满信心，加之国家对小规模纳税人的减免政策扶持，投资喀什的意愿明显增强。
（五）经济运行平稳，市场主体有活力。紧紧围绕“抓项目促投资稳增长”主要目标，在抓好疫情防控的前提下，推动项目建设，从销售方开具发票情况来看，累计开具销售发票1560.64亿元，同比增加501.9亿元，增长47.4%，两年平均增长39.2%，企业总体延续恢复性增长态势，保持稳定增长。其中：批发和零售业、建筑业、农、林、牧、渔业、制造业、房地产业等五个行业成为拉动经济发展的主力军，合计开票1258.18亿元，占比80.6%，入库税款38.07亿元，税收占比66.8%。
四、存在的问题和采取的财政措施方面
（一）对房地产业依赖程度较高，制造业税收占比低。一是房地产依赖程度较大，从长远看过度依赖房地产不利于税收及经济社会高质量发展；二是制造业税收占比较低，与其他地州相比仍然存在一定差距，制造企业多为劳动密集型企业，为本地劳动力提供大量就业岗位，但税收贡献有限。
（二）财政刚性支出多，支出压力不断增加。落实保民生、保稳定所需资金较多，需要财政提供大量资金，地县财政资金收支压力依然突出。
五、下一步工作思路
[bookmark: _GoBack]喀什地区财政部门将紧紧围绕自治区“3+1”工作部署，做好“六稳”工作，落实“六保”任务，全力做好各项工作。坚持信心保目标，对照任务强措施，向上争取抓机遇，加大投入促进发展。严格落实党中央、国务院和自治区党委、政府的要求，严格把好预算关口，大力压减一般性支出，执行好各项经费开支标准。  
（一）抓好组织收入工作。按照自治区财政厅《关于加强2021年财政收支预算管理的通知》（新财预〔2021〕62号）要求做好组织收入工作，一是已建立有效组织收入联系机制，成立喀什地区财税联席办公室，加大收入监控力度，及时采取针对性措施堵漏增收；二是加大重点行业管理，跟踪建筑业、房地产企业投资与项目进度，确保税收收入平稳均衡入库；三是深入开展财政收支执行分析工作，按月分析财政收支执行情况，详细掌握收支变动原因，增强收入管理的前瞻性和主动性；四是用好支持产业发展专项资金，积极涵养税源；五是严格减免税管理。落实好“减、免、缓、退、抵”等优惠政策。
（二）做好“三保”工作，兜牢兜实县级“三保”底线。一是强化“三保”预算编制审核，确保“三保”底数清。对县级“三保”预算实行全覆盖审核，重点审核基础数据、保障标准情况，保障标准审核是否符合国家和省级规定的保障标准等情况。二是足额安排县级“三保”预算，确保“三保”有重点。预算安排均突出重点，足额安排基本民生、工资和机构运转支出预算，不留硬缺口。三是严格执行财政运行监测，确保“三保”执行稳。按月对“三保”支出预算安排和执行情况进行监控分析，重点监测“三保”预算资金保障情况、“三保”支出预算执行、国库库款保障、重大风险管控等情况，确保财政总体运行平稳，能够完全履行“三保”支出责任。四是落实县级“三保”考核机制，确保“三保”责任实。按月对县（市）“三保”保障情况进行考核，并将结果纳入年度财政管理工作绩效考核指标。 
（三）严格落实“过紧日子”要求。一是提请行署印发了《关于严格落实“政府带头过紧日子”有关工作的通知》，引导全地区各部门单位牢固树立底线思维，弘扬艰苦奋斗、勤俭节约优良作风，各项支出务必精打细算，所有的办公运行、后勤保障、会议差旅、公务接待、出国境、公务用车购置等非刚性非急需支出都要行简约、倡简朴、戒奢华，促进行政成本明显降低。二是将落实落细“过紧日子”的要求作为预算管理长期坚持的基本方针，严把预算支出关口，进一步压减非急需、非刚性支出，削减或取消低效无效资金。巩固和强化“三公”经费管理，确保“三公”经费只减不增。
（四）硬化预算约束、严肃预算调整程序，不断规范理财行为。一是严肃预算法定程序。严格按照规范的程序和要求编报预决算，按规定的用途拨付和使用财政资金，预算执行做到程序合法、数据准确、情况真实、内容完整。二是严肃预算调整程序。坚持先有预算、后有支出的预算管理要求，严格执行人大批准的预算，根据当年财力情况，从严控制、从严审核，坚决不办理无预算、超预算拨款的支出事项。


喀什地区财政局
2022年1月4日
2021年	国有资源(资产)有偿使用收入	行政事业性收费收入	其他收入	政府住房基金收入	罚没收入	专项收入	捐赠收入	74052	59201	40839	35351	31036	23327	7561	2020年	国有资源(资产)有偿使用收入	行政事业性收费收入	其他收入	政府住房基金收入	罚没收入	专项收入	捐赠收入	86331	55486	31031	18514	32601	30879	26606	



2021年1-12月分税种占比情况

增值税	契税	企业所得税	城镇土地使用税	土地增值税	个人所得税	城市维护建设税	房产税	车船税	印花税	资源税	环境保护税	耕地占用税	其他税收收入	165701	45174	34893	30919	27916	27307	23314	17821	16642	13392	2441	1154	612	345	

2021年1-12月分税种同比完成情况（万元）
2021年	增值税	契税	企业所得税	土地增值税	个人所得税	城镇土地使用税	城市维护建设税	房产税	车船税	印花税	资源税	环境保护税	耕地占用税	其他税收收入	165701	45174	34893	27916	27307	30919	23314	17821	16642	13392	2441	1154	612	345	2020年	增值税	契税	企业所得税	土地增值税	个人所得税	城镇土地使用税	城市维护建设税	房产税	车船税	印花税	资源税	环境保护税	耕地占用税	其他税收收入	140370	26967	28043	19751	21297	26266	19052	15160	14415	9043	1871	1014	7367	357	



喀什地区1-12月增值税分月收入情况（万元）

1月	2月	3月	4月	5月	6月	7月	8月	9月	10月	11月	12月	17509	8991	6187	12149	13221	15878	17170	13721	13963	19376	13837	13699	



国有资源(资产)有偿使用收入	行政事业性收费收入	其他收入	政府住房基金收入	罚没收入	专项收入	捐赠收入	74052	59201	40839	35351	31036	23327	7561	
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