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一、项目概况
（一）项目单位基本情况
喀什地区审计局位于喀什市解放北路46号行署大院内，正县级单位行政单位，全额拨款，内设办公室、审计督查科、金融外资审计科、社会保障与经贸审计科、人事教育科、经济责任审计一科、经济责任审计二科、固定资产投资审计科、农林水牧审计科、财政审计科、行政事业审计科、法制科12个正科级机构， 承担着喀什地区党政正职领导干部经济责任审计、脱贫攻坚扶贫开发项目审计、政府投资项目审计等任务。单位现有44人。
（二）项目预算绩效目标设定情况
1. 项目预期目标及阶段性目标
本项目由喀什地区审计局组织，抽调各县市审计人员，组成12个联合审计调查组，对全地区各县市2017年7月以来脱贫攻坚扶贫开发项目和各类扶贫开发资金使用管理情况进行专项审计调查，预期目标如下：
 项目投入情况：参加项目审计人员120人以上，每批审计时间40天以上，需要支付审计人员差旅费213.1万元，举办监督检查业务培训1次以上，监督检查3次以上。
 项目产出效益：出具审计报告36份以上，工作总结报告3份，发现违规资金2000万元以上，问题整改率80%以上，被审计单位对审计发现问题及提出建议满意度90%以上。
2.项目基本性质
本项目性质延续性项目。
3、项目用途及范围
本次专项审计事务支出项目支出主要用于脱贫攻坚扶贫开发项目审计支出，项目实施是深入贯彻落实习近平总书记扶贫开发战略思想和中央、省、市、区精准扶贫精准脱贫重大决策部署，以“精准、安全、绩效”为主线，围绕“六个精准”的要求和“五个一批”等政策措施，全面推进扶贫审计全覆盖，着力促进脱贫攻坚政策措施落实落地、促进扶贫资金项目规范管理、促进提高扶贫资金使用绩效、促进把扶贫资金监督管理重点向乡镇、村社（区）延伸；对2017年7月至12月扶贫专项资金使用及2018年各县市扶贫资金拨付使用进行事后追责和事前、事中纠正检查，从严查处脱贫攻坚领域存在的违纪违规、损失浪费、绩效低下、风险隐患等问题，提出加强和改进扶贫资金和项目管理的意见和建议，实现扶贫资金使用合规性、规范性及精准性目标；同时总结各县市在精准扶贫、精准脱贫工作中资金管理好的经验和做法，特别关注扶贫开发工作中出现的新情况和新问题，揭示和反映阻碍政策落实、制约资金整合的体制性障碍和制度性缺陷，积极提出对策建议，促进完善制度机制。为决战决胜全面小康提供有力的审计支撑。
全地区各县市2017年7月以来脱贫攻坚扶贫开发项目和各类扶贫开发资金使用管理情况，重点调查全地区222个贫困村2017年7月至2018年脱贫攻坚政策贯彻落实、扶贫资金分配管理使用、扶贫项目建设管理等情况。具体包括中央和地方财政预算安排的发展资金、以工代赈资金、易地扶贫搬迁（包括扶贫生态移民）资金、少数民族发展资金、国有贫困农场扶贫资金、国有贫困林场扶贫资金、扶贫贷款贴息资金、涉农整合资金、援疆资金、土地清理资金以及社会扶贫资金的分配、管理、使用情况，必要时将追溯到相关年度或延伸审计有关账目和单位。
二、项目资金使用及管理情况
（一）项目资金安排落实、总投入等情况分析
本项目预算安排总额为213.1万元,其中财政资金213.1万元，自筹资金0万元,2018年实际收到预算资金213.1万元。
（二）项目资金实际使用情况分析
  本项目实际支付资金213.1万元，预算执行率100%。项目资金主要用于支付参审人员差旅费213.1万元。
（三）项目资金管理情况分析
本项目支出符合喀什地区审计局相关财务管理制度，包括《喀什地区党政机关事业单位工作人员差旅费管理办法》、《喀什地区审计局内部财务管理制度暂行办法》等制度规定，资金的拨付有完整的审批程序和手续，不存在截留、挤占、挪用等情况。
项目调整情况说明：本项目年初预定对喀什地区12个县市开展1轮脱贫攻坚扶贫开发项目审计，人员来自喀什地区审计系统工作人员。
2018年3月20日，根据《关于开展2018年脱贫攻坚开发项目审计调查工作的通知》的要求，全区扶贫开发项目资金审计工作由地区审计局统一组织实施、统一制定审计工作方案。审计组实行组长、主审、成员分级质量控制。审计组组长由地区审计局业务骨干担任，审计组成员由地区审计局提出方案报地区扶贫开发领导小组审定后，由地委组织部负责抽调县（市）相关部门业务骨干参审，其中：县（市）审计局2人（其中主审一人）、财政局（1－2人）、扶贫办、农经局各1人；由地区审计局牵头，采取“上审下”和“交叉审”的方式，统一组织地县参审人员混编组成12个审计组实施审计。
实际执行过程：从2018年3月28日起，统一组织地县参审人员混编组成12个审计组，分3批（即每季度1批对12个县市进行审计1次），2018年共对喀什地区12个县市审计了3次，另外，按照地委领导的要求，2018年10月15日-2018年10月31日，对泽普县全部乡镇进行了脱贫攻坚扶贫开发项目全覆盖审计。3批参审人员来自各县市审计局、财政局、扶贫办、农经局 ，共有136人参加了本年的脱贫攻坚扶贫开发项目审计，每批约80人，每批审计调查期间所产生差旅费费用均由喀什地区审计局承当。
三、项目组织实施情况
（一）项目组织情况分析
按照地委、行署关于脱贫攻坚总体部署，喀什地区审计局高度重视，整合全地区审计资源，组成12个联合审计调查组，制定了《喀什地区脱贫攻坚扶贫审计监督实施方案》，对全地区12县市脱贫攻坚扶贫资金管理使用和项目管理情况进行联合审计调查。
本项目不存在招投标情况。
本项目不存在检查验收程序。
（二）项目管理情况分析
项目实施过程中，根据《喀什地区扶贫攻坚审计监督试行办法的通知》（喀署办发【2017】10号）要求，我局结合实际情况，制定了《喀什地区脱贫攻坚扶贫审计监督实施方案》。依据实施方案的要求有步骤、有计划落实12个县市的扶贫项目审计，在审计调查期间地区审计局脱贫攻坚项目审计办公室做好组织协调和服务工作，促进上下联动、信息通畅，检查各审计组严格执行审计准则和廉政、保密等工作纪律，违反规定的，按照相应纪律条例进行严肃追责，审计调查结束后地区审计局组织力量对各地审计发现问题的整改情况进行督查，对整改不重视、成效不明显的被审计单位，要在全区范围内予以通报。
四、项目绩效情况
（一）项目绩效目标完成情况分析
本项目共设置一级指标3个，二级指标9个，三级指标16个，其中已完成三级指标16个，指标完成率为100%。
审计调查了各县市财政局、扶贫办、发改委、安居富民办等10个相关部门，延伸审计调查138个乡镇人民政府，抽查了325个村，入户调查农村居民6161户，完成指标如下：
经济性：3批扶贫项目审计产生差旅费213.1万元，发现扶贫领域违规资金5857万元。差旅费支出严格按照《喀什地区机关事业单位差旅费管理办法》执行，厉行节俭，保证审计质量。
效率性：在每批45天审计时间内，查处扶贫审计领域问题1757个，被审计单位整改了1425个问题，整改率达81.1%。
效益性：被审计单位对审计建议采纳率达99%。每季度审计一次，每次影响周期3个月，被审计单位对审计提出问题满意度达99%。
   （二）项目绩效目标未完成原因分析
     2018年本项目绩效目标全部达成，不存在未完成原因分析。
     五、其他需要说明的问题
（一）后续工作计划
根据《喀什地区扶贫攻坚审计监督试行办法的通知》（喀署办发【2017】10号）要求，2019年继续对12个县市每季度审计一次，参审人员来自各县市审计局、财政局、扶贫办、农经局，规模不减，审计力度加大。2019年我局将继续积极推进扶贫审计“全覆盖”，成立审计组，制定扶贫审计方案，分解任务、压实责任，围绕“精准、安全、绩效”主线，持续在扶贫政策落实情况、揭露和查处重大违纪违法问题、扶贫资金绩效情况。扶贫项目建设运营等方面持续发力。将扶贫领域发现的问题处理在萌芽状态，防患以未然。
（二）主要经验及做法、存在问题和建议
1、主要经验和做法
一是制定实施方案，严格按照实施方案内容和步骤执行，拿出过硬 的措施和办法，明确责任人和时限，多措并举，抓好落实，在资金管理方面：二是严格按制度执行，严把审批关，遇到问题及时和财务分管领导进行沟通，从源头上杜绝资金违规使用。
2、存在问题
由于本项目在具体资金使用中跟年初预算相差很大，审计人员在分批审计调查期间产生的住宿费金额比较大，由于资金追加和拨付不及时，不能及时跟宾馆结账，很多审计组产生的住宿费都有审计组长自己垫付。 
3、建议
在2019年初项目预算中下拨足额指标，在审计调查期间审计局财务人员积极与各审计组进行沟通，了解住宿情况，及时把住宿费拨付给宾馆，防止住宿费由个人垫付的情况。
六、项目评价工作情况
本次评价通过文件研读、实地调研、数据分析等方式，全面了解专项审计事务项目资金的使用效率和效果，项目管理过程规范，资金使用合规，完成了审计目标和预期绩效目标。同时，通过开展自我评价来总结经验和教训，为喀什地区审计局专项审计事务项目今后的开展提供参考建议。
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